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المفاتيح:

)VJ-2020-828( القرار رقم

 )V-2020-29853( الصادر في الدعوى رقم

ــة  ــول الدعــوى مــن الناحي ــة قيمــة مضافــة ـ قب غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام ـ ضريب
الشــكلية لتقديمهــا خــال المــدة النظاميــة.

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة 
مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة، بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، لأغــراض ضريبــة القيمــة 
المضافــة، وتطلــب إلغــاء الغرامــة - أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى أســاس عــدم حفــظ 
الســجلات والفواتيــر الضريبيــة– أجابــت الهيئــة بأنــه بســؤال ممثــل المدعيــة عــن الســجلات 
والمســتندات والفواتيــر الضريبيــة، أفــاد بعــدم الاحتفــاظ بهــا- ثبــت للدائــرة أن المدعيــة 
لــم تقــدم المســتندات التــي تثبــت احتفاظهــا بالفواتيــر قبــل صــدور الغرامــة - مــؤدى 
ذلــك: رفــض دعــوى المدعيــة – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( 

مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )1/45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي 
رقــم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ. 

-	 المــادة )52(، و)1/66( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة 
وتاريــخ   )3839( رقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  قــرار  بموجــب 

1438/12/14هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الخميــس بتاريــخ )1442/10/15هـــ( الموافــق )2021/05/27م(، اجتمعــت الدائــرة 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض؛ 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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ــة والجمــارك،  ــزكاة والضريب ــة ال ــك للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن …، ضــد هيئ وذل
وتاريــخ   )2020-29853-V( برقــم  الضريبيــة  للجــان  العامــة  الأمانــة  لــدى  وبإيداعهــا 

2020/11/29م، اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة. 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، مالكــة ...، ســجل تجــاري 
رقــم )….(، تقدمــت بلائحــة دعــوى، تضمنــت اعتراضهــا علــى فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام 
النظــام أو اللائحــة، بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة، 

وتطلــب إلغــاء الغرامــة. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت علــى النحــو الآتــي: »1- قــام ممثلــو 
ــق  ــة للتأكــد مــن تطبي ــة الميداني ــة خــال الحمل ــى موقــع المدعي ــة، بالشــخوص عل الهيئ
أحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وبســؤال ممثــل المدعيــة عــن 
ــا يعــد  ــا، وهــو م ــاظ به ــاد بعــدم الاحتف ــة، أف ــر الضريبي الســجلات والمســتندات والفواتي
مخالفــاً لأحــكام الفقــرة الأولــى مــن المــادة السادســة والســتون مــن اللائحــة التنفيذيــة 
ــة يُعــد مخالفــة  ــزام بالنصــوص النظامي ــة القيمــة المضافــة،  2- عــدم الالت لنظــام ضريب
يعاقــب عليهــا النظــام وفقــا لمــا ورد فــي المــادة الخامســة والأربعــون مــن نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة والتــي تنــص علــى أنــه »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين 
ألــف ريــال كل مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة«، وتطلــب رد 

دعــوى المدعيــة.

 وفــي يــوم الخميــس 2021/05/06م، عقــدت الدائــرة جلســتها الأولــى عبــر الاتصــال المرئي 
)عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، مالكــة ...، 
ــى أطــراف  ــاداة عل ــزكاة والدخــل، وبالمن ــة العامــة لل ســجل تجــاري رقــم )….(، ضــد الهيئ
الدعــوى، حضــر …، هويــة وطنيــة رقــم )….(، بوكالــة لا تخولــه حــق تمثيــل المدعيــة فــي 
هــذه الدعــوى بصــورة نظاميــة، وحضــر …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، ممثــاً للهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بموجــب التفويــض الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )...(، 
وتــم افهــام الحاضــر بضــرورة احضــار وكالــة شــرعية تخولــه حــق تمثيــل المدعيــة فــي هــذه 
الدعــوى بصــورة نظاميــة، وقــررت الدائــرة تأجيــل نظــر الدعــوى إلــى جلســة يــوم الخميــس 

بتاريــخ 2021/05/27م.

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 2021/05/27م، عقــدت الدائــرة جلســتها الثانيــة عبــر الاتصــال 
المرئــي )عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن …، هويــة وطنية رقــم )….(، مالكة 
...، ســجل تجــاري رقــم )…(، ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف 
الدعــوى، لــم تحضــر المدعيــة أو مــن يمثلهــا بالرغــم مــن تبلغهــا بموعــد هــذه الجلســة عبــر 
البريــد الالكترونــي المقيــد فــي ملــف الدعــوى، وحضــر …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، ممثــاً 
للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب التفويــض الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل برقــم )...(، وطلبــت المدعيــة فــي لائحــة الدعــوى إلغــاء قــرار الهيئــة بشــأن فــرض 
غرامــة الضبــط الميدانــي بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال، اســتناداً إلــى التفصيــل الــوارد فــي 
لائحــة الدعــوى. وبســؤال ممثــل الهيئــة عــن جوابــه عمــا جــاء فــي لائحــة الدعــوى؟ تمســك 
بصحــة قــرار الهيئــة، اســتناداً للتفصيــل الــوارد فــي مذكــرة الــرد الجوابيــة المقدمــة رداً علــى 
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لائحــة دعــوى المدعيــة. وحيــث الأمــر مــا ذكــر، وحيــث لــم تحضــر المدعيــة أو مــن يمثلهــا 
فــي هــذه الجلســة مــع ثبــوت تبلغهــا بموعدهــا، وحيــث أن الدعــوى مهيــأة للفصــل فيهــا، 
ــة وإصــدار  ــاب المرافعــة ورفــع الجلســة للمداول ــرة قفــل ب وبعــد المناقشــة قــررت الدائ

القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/٠١/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــخ 1425/٠٦/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل  )1535( وتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريخ١٤٤١/٠٤/٢١هـــ، والأنظمــة 

واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل،  لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة وذلــك اســتناداً 
إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن 
ــة  ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي ــة ضمــن اختصــاص لجن النزاعــات الداخل
بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي 
مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )30( يوماً من تاريــخ الإخطار به وحيث 
أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2020/11/16م، 
وقدمــت اعتراضهــا بتاريــخ 2020/11/29م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة 

النظاميــة واســتوفت أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن غرامــة مخالفــة أحــكام 
ــة نتيجــةً  ــال، قــد صــدرت فــي حــق المدعي ــغ وقــدره )10,000( ري النظــام أو اللائحــة بمبل
ــرة )1( مــن المــادة )66(  ــث نصــت الفق ــة، وحي ــر الضريبي لعــدم حفــظ الســجلات والفواتي
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »يجــب علــى الشــخص 
الخاضــع للضريبــة حفــظ الفواتيــر والســجلات والمســتندات المحاســبية التــي يلــزم مســكها 
ــارًا مــن  بموجــب أحــكام النظــام وهــذه اللائحــة مــدة ســت )6(ســنوات علــى الأقــل اعتب
نهايــة الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بهــا. تكــون مــدة حفــظ الســجلات المتعلقــة بالأصــول 
الرأســمالية طيلــة فتــرة التعديــل لهــذه الاصــول المقــررة فــي المــادة الثانيــة والخمســين 
مــن هــذه اللائحــة، مضافًــا عليهــا مــدة خمــس )5( ســنوات تبــدأ مــن تاريــخ امتلاكهــا مــن 
قبــل الشــخص الخاضــع للضريبــة.«، وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )45( مــن نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة علــى:« يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف 
ــر والســجلات والمســتندات  ــة والدفات ــر الضريبي ــزم بحفــظ الفواتي ــم يلت ــال كل من:1-ل ري
المحاســبية خــال الفتــرة المنصــوص عليهــا فــي اللائحــة، وتكــون الغرامــة عــن كل فتــرة 
ضريبيــة«، وحيــث أن المدعيــة لــم تقــدم المســتندات التــي تثبــت احتفاظهــا بالفواتيــر قبــل 

صــدور الغرامــة، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا. 
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى من الناحية الشكلية.

ثانيــاً: وفــي الموضــوع: رفــض دعــوى المدعيــة …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، مالكــة ...، 
ســجل تجــاري رقــم )…(، بإلغــاء غرامــة الضبــط الميدانــي بمبلــغ وقــدره )10,000( 

ريــال.

ــاً بحــق المدعــى عليهــا،  ــاً بحــق المدعيــة، وحضوري ــاً اعتباري ــاً: صــدر هــذا القــرار حضوري ثالث
ــون  ــرة أن تمــدد ثلاث ــون موعــداً لتســليم نســخة القــرار، وللدائ ــرة ثلاث وحــددت الدائ
يومــاً أخــرى حســبما تــراه، ويعتبــر هــذا القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت 
عليــه المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

ــة. الضريبي

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


